REPUBLICA DE COLOMBIA

Liartad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. W185&2 o 155EP OB

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 124409 del
09/06/2012. impuesto al propietario, peseedor o tenedor del vehiculo de placas XVNI37

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales B y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articules 3. 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decrete 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articule 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de |a Replblica,
establece gue los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que &l informe
de esla autondad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondienta

Que el articulo 2 de la Resolucian 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transparte,
adoplo el formato de infarme de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Cue el articulo 3 de la Resclucidan 10800 de 2003, establecid que |las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para |la elaboracidn de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que &l articule 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ardenaran la impresion y reparto del Formate de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en |a codificacidn establecida en el
articulo primere de la dicha resolucién y el formato anexa.

Que las autornidades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Infarme Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 124409
del 09/06/2012 impuesto al sefor Elid del Socorro Tejada Maonsalve como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas XVNS37 sin realizar |a
correspondiente dentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciade se observa que el codigo citado como presunta
Infracclén corresponde al 538 el cual corresponde a una fransgresion de la norma de los
conductores, propletarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial

El Cansejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmé:
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For ef cuial se ordena ef archivo del informe Unico de Infraceicn af Transporte Mo
124408 def 09/06/2012, impuesio af propistario, froserdor o fenedor def vehiculfa de
Placas XVNI37

"El cardcler de servicio piblico esencial bajo fa reguiacion def Estadlo que la ley le otorga af
transporte pdbiico, implica la prefacidn def inferss general sobre ef particilar, esenciaiments
en cuanfo a fa garantia de la prestacién def sarviclo v a la proteccion de fos (suarios,
corforme a los derechos y obligaciones guite se dispengan para cada modo de franzports.

Sin embarga, teniendo en cuenta ef principio constitucional gue indica que los particidaras
s0lo son responsables ante las auloridades por infringir fa Constitucion Pofitica ¥ las feves,
ef principia de fegalidad consagrade en ef artictio 29 de fa Constitucion Folftica jue dispone
que & cdebido proceso se debe aplicer a loda clase de actuaciones judiciales ¥
atfrninistralivas, qus loda persona se presume ficcente y gue sl Gobierno Nacional gjercea la
potestad reglamemntaria para la debida efecuciin de las leyss, pero que no puste excederla,
encuentra fa Salz que fas conducias por fas cuales se sanciona s los propiefarios,
poseadores, tenedores y los conductores refacionadas en fas disposiciones acusadas por ef
actor, esto e en o8 articulos 14, 18, 21 y 22, no esién soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre ef particular la Sala prohifa ef concepio de fa Sala de Consufta y Servicio Givil del 15
de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en fa parte
pettinents dice;

‘De conformidad con o capitlo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las autoridades
adrministrativas de transporte, ...en gfercicio de fa funcidn de conlrof y vigifancia que fa
Constifucion y la fey les abibuye — como funcion presidencial podran, como factltad
derivada, fmponer a guienes viclen fas normas a fas que deben estar sujefos, segon fa
naturaleza y la gravedad de fa fafta, las sanciones tipificadas por la fey, cuando se reaficen
o verffiguen los supuesios fcticos previstos por el legisfador pars su procedencia,
supuestos gue deferminan y imitan la compelencia de fas aufaridades administrativas de
comtrol v vigitancia®,

La solidaridad enfre Is empresa de servicio pibiico de transporte, ef propietario def vehicuilo
y ef conductor, que contemya al artictfo 891 def C.Co, hace relacion a las obligaciones que
nacen del copdrato de fransporte o dal comdrale faboral que son privados v ley para las
parfes gque se rigen en por la aufonomia de la volunfad privada, por supuesio, sin petiuico
def acatamiento que so debe ferer respecio de las normas de orden pablico.

En gsa medida ef acio estd viciado de nufidad, fo gue impone acreder a las prefensiones de
la demanda, pues cierfaments sl Gobferno al expedir la norma censurada excedic fa
potestad reglamentaria, por fo que la Safa dectarara fa nulidad de los artfculos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3366 de 2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefafado fos sujefos
que gn materia de fransporfs pdblico son sancionables vy las sancionss que se pusden
imponer, no fia tipificado o descrifo la conducta gue es sancionable respecic de los
propietarfos, posesdores o fencdores de vehfcidos de transporte pablico terrestre
avtomolor colective de passieros v mixio def radio de accidn metropotitano, disirital ©
munigigal, nf de pasaferos en vehiculo taxl”

Hajo estas circunstandias, si nos alenemos a |2 jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacian administrativa o vincular a las ya
Inicladas a los propietares, poseedores o tenedores de vehlculos de transpore pablico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace el
Consefo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porgqus la Ley 336 de
1996 no tipificd (s conductas gue son sancionables respecto de los propistarios,
poseedores © tenedores de vehiculos de transporte plblico terrestre autometor de ninguno
de loz modos de transporte,

En cornplemento de lo anterior ¥ teniendo en cuenia gue [a salvaguards de los intereses
generales ohliga a sus gestores a decidir, por imperative constifucional ¥ legal, con
acatamiento de los pringipios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claraments
Ie estipula el Cédioo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative en
su articulo 3 que indica:
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Articule 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar ¥ aplicar las disposicienss
que regulan las aciuaciones vy pracedimientos administrativos & fa luz de los principios
consagrados en la Censtitucian Pelitica, en |a Parte Primera de este Codigo v en las leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregle a [os principios
del dehido proceso, igualdad, imparcialidad, bugna fe, moralidad, panticipacion,
respensahilidad, ransparencia, publicidad, coordinacion, eficacts, economla y celeridad.

1. En virtud del principio del debide proceso, las actuacipnes adminlstrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucidn v la ley, con plena garantfa de los derechos de representacidn, defensa y
contradiccién.

En materia administrativa sancicnatoria, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no refonmatio in
pefus y non bis in idem.

2. En virtud de] principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato v proteccian a las
personas & instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, Mo
obstanta, seran ohjelo de trato ¥ proteccion especial las personas que por sU condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En wvirtud del principio de imparciglidad, las auforidades debardn actuar teniende en
euenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacion alguna y sin feper en consideracion factores de
afecto o de intarés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. BEn virtud del principie de busna fe, las autoridades ¥ los pariculares presumiran el
cornportamienio leal y fied de unos v otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
debeares.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y [os servidores plblicos estan
gbligadas a actuar con rectitud, lealtad y honastidad en las actuaciones administrativas.

6. En virted del principic de pardicipacién, [as autoridades promowveran y atenderan las
iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades encamiadas a intervenir en
los procesos de deliberaclon, formulaclon, efecucien, control ¥ evaluacidén de la gestidn
plhlica.

7. En wirtud del principic de responsaibilidad, las autorldades y sus agentes asumirdn [as
consecuenclas por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constilucion, las eyes y los reglamenios.

8. En virtud del principio de transparencia, 1a actividad administrativa es del dominio piblico,
por consiguients, toda persona pusde conocer 1as actuadionss de la administracidn, salvo
reserva legal.

9. Bn virtud de| principio de publicidad, |as autoridades daran a conocer at pdhlico ¥y 2 los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, medianie [as comunicaciones, netificaciones y publicaciones que
ardene |z [ey, incluyendo &) emplec de fecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infermacion de conformidad con lo dispuesto en este Codige. Cuando el interesado deba
as:umir el costo de |3 poblicacidn, esta no podrd exceder 2n ningdn caso el valor de |3
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las auloridades concertardn sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscardn gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio |los obstaculos puramente formalas,
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evitaran decisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Caodigo |as Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de Ia actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad ¥
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando =l mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de |os derechos de las personas.

13 En wirtud del principio de celeridad, las auloridades impulsaran oficicsamente |os
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la infarmacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales vy sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede conclulr que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aguella que mds se avenga con la
materalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pusda iniciar esta
Supenntendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 1244089 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Tranmsito y Transporte de esta
Superintendencia, para [o de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 124409 del 09/068/2012 impuesto al vehiculo de placas XVN937 impuesto a Elid
del Socorro Tejada Monsalve por |as razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de sy
expedicion

B854 15 SEP 70 |

Dada en Bogota D C a los
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_Jw' N L\E‘r _ intendente [Pelegado de Transito y Transporte Terresire Automotor
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